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| a nacionalizacion

del petroleo
en Venezuela

NOTICIA

El 1 de enero del presente afio entro en vigor la Ley de
Nacionalizacion del Petréleo de Venezuela. Con ese historico
motivo, el presidente de ese pars, Carlos Andrés Perez,
pronuncio en Cabimas el discurso que reproducimos a conti-
nuacion.

TEXTO

Sobre la tierra zuliana venimos en el primer dia del ano de
1976 a celebrar la ceremonia con la cual, en nombre del
pueblo, consagramos el gran dia historico en que Venezuela
asume el control pleno de su riqueza primordial. Frente al
pozo Zumague nam. 1, gue reveld al mundo la potencialidad
de nuestra rigueza petrolera, nos congregamos en representa-
cion de la nacion entera para dejar constancia de que
definitivamente Venezuela ha decidido iniciar la etapa que
cancele nuestra dependencia. El pabellén nacional, izado en
el mastil sobre el pozo Zumaque nim. 1, a los acordes del
Himno Nacional, simboliza la nacionalizacion del petréleo,
como lo enarbolamos sobre el Cerro Bolivar el 1o. de enero
de 1975 en que hicimos definitivamente nuestro el hierro de
La Guayana.

Esta generosa tierra zuliana, de su entrafa lacustre y del
vientre de su costa oriental, ha entregado inmensas riquezas
que no hemos sabido administrar bien los venezolanos de
ayer ni los de hoy. Como tampoco las que mas tarde
comenzamos a extraer en nuestros estados orientales, donde
para fortuna nuestra aln reposa intacta la inmensa masa de
hidrocarburos que conocemos con el nombre de faja petro-
|ifera del Orinoco.

A Cabimas vengo, en gesto de fraterno y cordial reconoci-
miento de la gratitud nacional, en esta mafana auroral del
lo. de enero de 1976, cuando mi gobierno asume en nombre
del pueblo el inmenso compromiso de administrar el petréleo
para provecho y bienestar de toda la nacién, usandolo como
instrumento democratico, para poner término a las increfbles
desigualdades que su inadecuada explotacion ha conformado
en el seno de la sociedad venezolana por la injusta y
desequilibrada distribucién de su producto.

Ninguna tribuna mejor, como dramatico ejemplo de la

Nota: versidon oficial proporcionada por la Oficina Central de
Informacién (OCl) de Venezuela.

historia del petrdleo venezolano, que ésta que nos presta el
Distrito Bolivar del estado Zulia y la ciudad de Cabimas,
para convocar la reflexion de todos los venezolanos. Sobre la
misma tierra, como diria nuestro inmortal Gallegos, del
despojo de la gran riqueza, reflexionemos sobre la magnitud
de este acontecimiento y sobre las metas de justicia vy
bienestar que debemos cumplir. Hoy estamos comprometien-
do el destino del pais y el concepto que los venezolanos
tengamos de nosotros mismos y de nuestras altas responsabi-
lidades. Esta decision es un acto de fe en Venezuela y en los
venezolanos; en la capacidad para asumir y construir nuestro
propio destino.

La industria petrolera modelé una estructura social en la
cual se yuxtaponen las dindmicas formas de la economia
capitalista y el subdesarrollo. Masas empobrecidas de campe-
sinos y grandes nucleos de marginados que pululan en torno
a los grandes centros urbanos, deben venir a nuestro recuer-
do para que sintamos a plena conciencia la responsabilidad
que asumimos para el uso de este patrimonio que hoy pasa a
ser completamente nacional y mas que nuestro, propiedad de
las generaciones por venir.

Golpear sobre nuestro corazén endurecido por la riqueza
facil que hemos malgastado, no es un acto de pesimismo y
mucho menos expresion rencorosa contra nadie. Es obligante
conducta introspectiva gue nos pone ante la realidad nacio-
nal y frente al compromiso transcendental de todos los
venezolanos.

El optimismo y la voluntad de ser una gran nacién deben
alumbrar el espiritu venezolano. Pero sin ensombrecer el
horizonte, estamos obligados a esta actitud autocritica que
despierte la conciencia nacional frente a los errores, omisio-
nes e imprevisiones del pasado y del presente. La Venezuela
de quienes tenemos el privilegio de pertenecer a los ntcleos
dirigentes del pais, a los sectores ricos, o a la alta clase
media, debe ir resuelta al encuentro de la Venezuela de las
clases miserables gue viven en las riberas de nuestras grandes
ciudades y a todo lo largo de la provincia, para respaldar al
gobierno democratico en su irrevocable decision de no
desviar la reorientacion del proceso de nuestra economia
para que todos los venezolanos puedan beneficiarse equitati-
vamente de! producto social de la riqueza que producimos.
El rescate del petroleo- es el rescate de la Venezuela olvidada
y abandonada.
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Esta claridad ideolébgica es la primera de las tareas que nos
impone el riesgo que nos hemos atrevido a enfrentar los
venezolanos de 1976.

La nacionalizacién de la industria petrolera venezolana
coincide con circunstancias mundiales de excepcional signifi-
cacion. Forma parte de acontecimientos que revelan la
presencia de un nuevo poder de decision: el Tercer Mundo.
De una conciencia creciente en América Latina y en todos
los paises en desarrollo en defensa de nuestros recursos
naturales, de las economias empobrecidas por la explotacion,
y es una valorizacién de las fuerzas morales y de la
independencia econémica de nuestros pafses.

. La creacién de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) fue el atrevido ensayo de un medio de
entendimiento internacional entre paises diferentes y distan-
tes, que no muchos comprendieron y que en nuestra propia
patria algunos no vieron con optimismo, porque parecia
esperanza infundada presumir acuerdos duraderos de tal
naturaleza frente al poder omnimodo de los grandes centros
economicos del mundo.

La OPEP dio valor y hace valer un recurso que hoy tiene
rango mundial, al propio tiempo que se constituyé en
instrumento para la defensa de los recursos naturales y para
propiciar el didlogo que ya abrid sus primeras esperanzas en
las reuniones de Parfs.

La importancia de !a accion de la OPEP no es sélo porque
haya- aumentado los precios del petréleo sino porque ha
puesto en evidencia la crisis sustancial del mundo en que
vivimos con la revelacién de un hecho mdis profundo: /a
limitacion de los recursos del hombre. La necesidad de
conservarlos y apreciarlos y la conveniencia de aplicar sabia y
disciplinadamente el uso de estos recursos no renovables que
son elemento esencial de la civilizacién industrial.

Por eso, la nacionalizacion de la industria petrolera en
este 1o. de enero de 1976 adquiere no sélo el relieve que
para cualquier pafs tiene una decisién de semejante impor-
tancia, sino que estd rodeada de implicaciones politicas y
economicas de alcance mundial.

Hemos mostrado al pais y al mundo que el rescate de las
riguezas naturales es posible dentro de un clima de paz y de
justicia, de amistad y de dialogo. La misma serenidad debe
presidir el manejo de la industria petrolera por los venezola-
nos. Como jefe del Estado debo ser claro y al propio tiempo
sobrio en mis palabras, porque demasiado consciente estoy
de que no debo excederme en retdrica que sustituya realida-
des por ilusiones. La obstinacién con que defendemos el
interés nacional debe mantenerse inalterable. También la
firmeza con que hemos evitado la gloria fdacil, pero segura-
mente muy costosa, que hubiese proporcionado tratamiento
demagdgico de asunto tan delicado y decisivo para el porve-
nir de Venezuela. No hemos realizado un acto heroico. Este
es un acto histdrico de responsabilidad y dignidad nacional.
Las tareas que tenemos por delante definirdn la pena o la
gloria de la nacionalizacion del petroleo. No nos ha guiado ni
nos guiara efectos politicos inmediatos. Vemos hacia adelan-
te un horizonte historico que rebasa nuestro periodo consti-
tucional y nuestra propia labor. Entendemos que nuestro
papel es circunstancial pero que de su buen cumplimiento
depende la suerte de Venezuela.
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El 29 de agosto de 1975, en el Salén Eliptico del Palacio
Federal, ante e! arca abierta que contiene el Acta de la
Independencia de Venezuela, en la oportunidad de poner el
gjecltese a la ley que reserva al Estado la industria y el
comercio de los hidrocarburos afirmé:

“‘Sin complejos, con valiente audacia, vamos a emprender
la tarea definitiva. Hemos asumido la decisién sin sujetarnos
a dogmas politicos ni a intereses estratégicos de potencias
continentales o extracontinentales. Hemos creado nuestros
propios caminos. Vamos a realizar una nacionalizacion sin
aventura, reflejo de una nacion madura, seria, reflexiva y
racional que de ninguna manera permitira que el petréleo sea
instrumento de subordinacion o dependencia, ni medio de
agresion o de perturbacion internacionales.”

“Ya se ha dicho todo sobre la historia de nuestro
petroleo, sobre la continuidad del proceso que hoy culmina,
sobre la participacion de muchos venezolanos, de todas sus
fuerzas politicas en la conquista de esta suprema reivindica-
cion. Ya se han examinado con rigurosa y apasionada critica
las normas de la Ley que reserva al Estado la industria y el
comercio de los hidrocarburos. Venezuela entera esta adverti-
da de riesgos y peligros. Los partidos de oposicidon han
alertado sobre sus recelos o suspicacias. La nacidn entera ha
estado atenta al gran debate de nuestro tiempo histérico.
Ahora llegd el momento de la accion. Estoy seguro y asi lo
afirmo con honda satisfaccion, que quienes han expresado
esos recelos y esas dudas absolveran con jubilo sincero al
gobierno que presido cuando demuestren los hechos y su
conducta clara y honesta, que no habrd rumbo que se tuerza
en sus manos para emprender y consolidar esta etapa inicial
que afirmara el futuro independiente de Venezuela. No
escapard a mis compatriotas que si el éxito nos acompafa
sera el triunfo de toda la nacién, de todos los sectores de la
colectividad, serd la propia consagracién de nuestro sistema
democrdtico y de los partidos politicos que lo sustentan.
Oportuna es también la observacion de que, en cambio, si la
mediatizacién del esfuerzo o el fracaso del propdsito pudiera
ser resultante inmediata del acto que hoy estamos solemne-
mente protocolizando, sera mi gobierno el responsable funda-
mental. No puede ocultarseme esta realidad y a plena

conciencia acepto la responsabilidad que me incumbe. S6lo

pido confianza y respaldo, condicionado al juicio previo
sobre las decisiones que me correspondera adoptar dentro del
gobierno de la Replblica como su jefe de Estado.”

Tenemos ya las primeras experiencias de que el manejo
independiente de la industria petrolera no es ni serd tarea
facil. Afortunadamente disponemos de una multiplicidad de
instrumentos y posibilidades gue nos permitirin ver con
confianza el futuro y determinar quiénes pueden ser vy
quiénes no, nuestros verdaderos clientes y proveedores. Sélo
necesitamos firmeza y unidad nacional.

A quienes propusieron una nacionalizacion agresiva, de
ruptura y confrontacion con las empresas transnacionales y
las grandes naciones que eventualmente las respaldan, y
previenen hoy sobre las consecuencias negativas de una
nacionalizacién serena, razonada, de respeto a legitimos
intereses, sin menoscabo de los nuestros, si su posicion
obedece a concepciones ideoldgicas distintas a las del gobier-
no que presido, fruto de la voluntad popular, las respetamos.
Si se trata de temores por las decisiones y convenimientos
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que en torno a la industria nacionalizada haga mi administra-
cion, iremos demostrando que son injustificados.

He dicho y reitero que el hierro y el petroleo definitiva-
mente en manos nuestras, nos obligan a asumir las mas
exigentes responsabilidades en el camino hacia la liberacion
econdmica de la América Latina. Tenemos conciencia de que
las decisiones que de ahora en adelante tomemos afectaran al
pais entero. No defraudaremos ni a latinoamericanos ni a
venezolanos. Tranquilos pueden quedar quienes creyeron ver
en las previsiones de la ley atajos abiertos para la mediatiza-
cion de nuestra soberanfa o para el sumiso plegamiento a
intereses extranacionales que venian explotando nuestros
recursos naturales. La firme, honesta y gallarda posicion de
Venezuela interesa no sélo a nuestro pueblo sino a la
América Latina entera y a los paises del Tercer Mundo, en
esa basta drea de entendimiento y de compromiso de la cual
formamos parte.

Por grandes que sean los recursos petroleros siempre seran
inferiores a los requerimientos ascendentes del desarrollo
humano. La crisis de la energia nos ha ensefiado invalorable
leccion cuyo valor pedagdgico debe tener importancia para
los venezolanos. Nos ha demostrado que la idea del creci-
miento, fundado sobre la dilapidacion y el derroche no es ni
puede constituir principio serio y razonable de progreso
nacional como tampoco de convivencia y estabilidad mundia-
les.

El ascenso del valor del petréleo ha hecho presente en el
mundo una comunidad de pueblos productores capaces de
entenderse entre si y de comprender al propio tiempo las
necesidades ajenas. La suerte de los paises consumidores no
debe estar separada de la de los paises productores que
aspiran sélo a que el petrdleo sea instrumento efectivo de su
desarrollo pero que sea también beneficio de todos los paises
y de todos los hombres. Se ha querido crear una dicotomfa,
una contradiccion aparentemente insalvable. Productores y
consumidores somos todos los paises y cuando el problema
de la energia se convierta en asunto de solidaridad humana y
no de juego y de apreciacion de fuerzas, podrd darsele a esta
idea todo su contenido y su alcance conceptuales.

El petrdleo no es arma ni tampoco una suerte de poder
joven que ha emergido para amenazar o para destruir. Es, sf,
ciertamente, una conciencia nueva para interpretar las posibi-
lidades del mundo y para corregir los desequilibrios y fas
injusticias actuales. Es el instrumento de negociacidon que se
ha sentado a la mesa en la Conferencia de Paris. Es, para
fortuna de la humanidad, un producto basico que se ha
situado dentro del contexto histdrico de la justicia interna-
cional. No para la confrontacion inaceptable entre los paises
que tienen amplia capacidad de consumo y los que sdlo
somos productores de materias primas. Seria como pensar
que las capacidades humanas o geograficas estan confinadas a
metas exclusivas y separadas, una de las otras. Es creer que
el mundo estd inevitablemente condenado a conducirse den-
tro de relaciones de fuerza y no de entendimientos y de
acuerdos complementarios y equilibrados, que den exacta
definicion a la interdependencia entre las naciones.

El poder del petrbleo y el poder de la tecnologia forman
parte de la milagrosa vitalidad de la tierra y de la capacidad
no menos milagrosa del hombre para aprovecharla, para
dirigirla, y para disciplinarla.
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Cuando hoy asumimos a plenitud el dominio de la
industria petrolera, el Estado venezolano pasa a controlar la
verdadera fuente de su poder financiero que genera las
cuatro quintas partes de sus ingresos ordinarios y el 90% de
las divisas del pais. La responsabilidad que asi contrae el
Estado es de incalculables proporciones. Hemos nacionaliza-
do una industria, pero también estamos nacionalizando un
desafio.

Debemos, a partir de este mismo dia, comprometernos en
una estrategia realista, acentuar el esfuerzo nacional y au-
mentar la capacidad interna para que los venezolanos mas
acomodados asumamos proporcion creciente de los costos
para erradicar la pobreza de nuestros compatriotas mas
pobres y establecer sobre bases mas solidas la produccion de
bienes, servicios y empleos productivos. La nacionalizacion
no puede significar aumento del subsidio que el sector
petrolero ha venido prestando a otras dreas de la vida
econémica nacional y en particular al consumo.

En la administracion publica se realizard una enérgica
accion contra la ineficacia a objeto de aportar parte sustan-
cial de los fondos que la administracion central requiere para
el financiamiento de los servicios publicos. Solicitaré la
cooperacion de trabajadores y empleados al servicio del
Estado y a sus organizaciones sindicales, con el propdsito de
concertar un entendimiento para la vigilancia de la adminis-
tracion pablica que justifique una politica de salarios y
sueldos, que controle el crecimiento acelerado experimentado
durante los dltimos afos, que compense el sacrificio con los
rendimientos y beneficios colectivos a obtener. Al propio
tiempo se exigira al sector privado de mayores posibilidades
econdmicas, en las clases medias de altos ingresos y en las
clases ricas, participacion adecuada para la solucion de los
problemas sociales, consona con los beneficios que derivan
de las riquezas que crean nuestras mayorias trabajadoras.
Tendran que participar mas en la atencion de las necesidades
de servicios de sus trabajadores y empleados, para construir
casas-cuna y jardines de infancia, dar becas a los hijos de los
trabajadores y empleados, promover planes de vivienda social
y cooperar en la organizacion de comisariatos y detales
populares para el abastecimiento de bienes de consumo
basicos. A cambio de ello contardn con los incentivos del
Estado.

Como lo anuncié en el mensaje al Congreso Nacional el
12 de marzo de 1975, es condicionante de una sana politica
fiscal y de una orientacion democratica del gasto publico,
que los programas internos de cardcter social, las transferen-
cias a los consumidores y las actividades administrativas, se
financien en proporcion creciente con los ingresos fiscales
procedentes de los contribuyentes internos.

Para cumplir este objetivo es indispensable que a la
reestructuracion de los tramos de ingreso y el cdlculo por
estimaciéon de oficio de la obligacion fiscal teniendo en
cuenta el patrimonio y los signos externos de fos ingresos en
la imposicion directa, sea implementada con la tributacion
indirecta de manera que se paguen impuestos mas elevados
sobre el consumo vy el uso de bienes y servicios no esenciales
o suntuarios donde se derrochan cuantiosas riquezas por las
clases mds acomodadas. Al propio tiempo, es propésito firme
del gobierno reorganizar las tarifas y precios de los servicios
y bienes que el sector plblico produce, presta o distribuye,
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de manera que los usuarios o consumidores de mayor poder
adquisitivo paguen sus costos de producciéon y liberen asi al
Fstado de la responsabilidad cada vez mayor en la realizacion
de los gastos e inversiones que son necesarios para su
operacion eficiente y adecuada, a la par que preste servicios
baratos para los sectores de menor poder adquisitivo.

Tengo confianza en que el sector privado de la economia
sabra responder a estas obligaciones cuyo cumplimiento por
la sociedad es condicion indispensable para la permanencia
del sistema de economia democritica, dentro del cual nos
hemos propuesto alcanzar la prosperidad de todos los vene-
zolanos.

El excedente financiero que proporcione el petrleo debe
ser dedicado a las grandes inversiones que demanda el
desarrollo nacional y que permitiran transformar el patrimo-
nio que representan las riquezas naturales agotables, en
patrimonio y riquezas permanentes que proporcionen fuentes
de trabajo seguras y productivas a todos los habitantes del
territorio nacional.

En las actuales condiciones de expansion de la economia
no cabe ningln temor en cuanto a que puedan ser insuficien-
tes los recursos del sector privado para contribuir a la
solucion de tan esenciales necesidades publicas. Cada aio
nuestra produccién es mas auténoma, proviene de los facto-
res internos, esta menos expuesta a las fluctuaciones de la
economia mundial y depende mas de la capacidad conque
sepamos incorporar valor a nuestras riquezas naturales, y del
uso que hagamos de nuestro vasto potencial de mano de
obra. El valor agregado de las actividades internas, excluido
el petrdleo, ha pasado dentro del valor agregado total, de un
76% en 1970, a 83% en 1974. Esta mayor capacidad de
generacion de riqueza, que constituye hoy el mayor incentivo
para retener el capital nacional y atraer recursos externos,
genera ingresos internos a ritmos crecientes que permitird a
todos, sin sacrificar niveles de bienestar, cumplir con ineludi-
bles responsabilidades con el pais. Los ingresos reales de los
venezolanos pasaron de 66 000 millones de bolivares en
1973 a 99 000 millones de bolivares en 1974.

Con este crecimiento de la economia la participacion del
sector petrolero en el producto nacional tiende a hacerse
proporcionalmente menor. Y es tarea primordial asegurar que
esta disminucion relativa de la renta petrolera no afecte el
crecimiento armdnico de la vida econémica del pais.

El mantenimiento de formas de vida y administraciéon que
no guardan relacién con la verdadera riqueza permanente del
pafs no es s6lo a largo plazo imposible, sino que puede
poner en peligro la convivencia y organizacién sociales que
los venezolanos hemos querido darnos. Los ingresos naciona-
les de hoy no pueden ser objeto de un disfrute inmediato;
con ellos hemos de construir el futuro seguro de nuestra
democracia.

Lo que el petrdleo y el hierro nos produzcan deben
dirigirse a la creacion y fortalecimiento de las industrias
bdsicas de la siderometallirgica, electricidad, petroquimica y
la evaluacion y aumento de las reservas probadas de estos
minerales. Serd gracias a su desarrollo que el pais podrd
disponer de los insumos bdasicos para apoyar y liberar de la
dependencia externa la operacidon de todas nuestras activida-
des productivas.
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La magnitud de recursos requeridos para acometer, desa-
rrollar y consolidar estas industrias bdsicas excede nuestra
liquidez financiera. Los calculos a precios actuales para las
industrias siderdrgica, metallrgica, eléctrica, carbonifera, pe-
trolera y petroquimica conforme a los planes en estudio
alcanzan cifras superiores a los 60 000 millones de bolivares,
de los cuales se estima un componente importado superior a
los 30 000 millones de bolivares. Si estos proyectos los
acometiéramos con el solo uso de los recursos de que
actualmente disponemos, estariamos expuestos a serias limita-
ciones fisicas y financieras.

La cuantfa de estos requerimientos es aln mayor cuando
se piensa en que la ejecucion de los planes implica obligato-
riamente inversiones internas en la preparacion de recursos
humanos y de los servicios de infraestructura. Basta sefialar
que fas inversiones de la Corporacion Venezolana de Guaya-
na, por un monto de 30 000 millones de bolivares, comprome-
te recursos adicionales de 6 500 millones aproximadamente,
para atender la sola infraestructura social que se corresponde

con el aumento de la poblacion en mas de 60 000 trabajado-
res.

Ante nosotros se plantean dos opciones: sacrificamos las
dos Gltimas décadas de bonanza petrolera que le quedan al
pais y diferimos la realizacion de estos proyectos, que son la
garantia de que en esta generacidon construyamos una econo-
mfa verdaderamente moderna y venezolana, o miramos sin
complejos y con audacia el futuro de nuestras relaciones
econdmicas internacionales.

En los pafses desarrollados se concentra una gigantesca
masa de riqueza financiera que pertenece a los paises en
desarrollo, y cabe preguntarse, icudl es la razén para que no
la utilicemos en programas de beneficio mutuo, en lugar de
tolerar que sea aprovechada por los pafses ricos para conti-
nuar siendo mds ricos, realizando ellos la transformacion de
nuestras riquezas naturales?

Esta pregunta debemos contestarla ahora. Serd el debate
qgue propondremos al pais durante este mes de enero para
una decision que nos ponga realmente frente a nuestro
destino y demos asi sentido y proyeccion a la nacionaliza-
cion del hierro y del petréleo. Llegé la hora de poner a
prueba la seriedad, responsabilidad y capacidad de trabajo de
nuestro pueblo. El control que hoy tienen el Estado y la
nacion sobre la economia, no pueden dejar dudas sobre el
grado de autonomia del pais con respecto a la capacidad
para emprender grandes planes de desarrollo basico por
cuenta propia; y para asociar en la tarea de transformar las
riquezas no basicas, que permanecen ociosas sin que las
aproveche el Estado ni las disfrute el pueblo, al capital
internacional. Y no hablo sélo de capitales de los viejos
centros del poder econdémico, sino de los factores que se han
ido consolidando en la realidad multipolar de nuestros dias
en la politica internacional. Me refiero a pafses latinoameri-
canos, a los propios paises de la OPEP, a Japdén y a los
paises escandinavos, para citar algunos.

No podriamos justificar ante las generaciones venideras el
agotamiento prematuro de nuestras riquezas que por el
camino que vamos, sin imponernos sacrificios y el cumpli-
miento de ambiciosos planes, seguiran desperdiciandose como
hasta el presente cuando bien podemos hacer uso, a costos
nacionales menores, de esta riqueza intangible, de a confian-
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za que inspiramos hoy, del respeto que merecemos y de las
esperanzas que despertamos en un mundo estremecido por la
confusién y la incertidumbre,

No debemos temerle a este debate que nos permitird
definiciones a largo plazo quc orientardn, sin las insegurida-
des tradicionales, los grandes planes de desarrollo sembrando
confianza cn todos los sectores de la vida nacional.

La caracterfstica del sistema democratico estd precisamen-
te en la controversia publica y esclarecedora de los proble-
mas para tomar acertadamente las grandes decisiones nacio-
nales. No sélo hablo de la intervencion del Congreso Nacio-
nal que asume responsabilidades por la mayoria de sus
miembros, sino de lo que importa el consenso popular,
expresado en todos los niveles de la colectividad que de una
u otra forma y por diversos medios emite su opinién vy
decide los verdaderos rumbos de la nacién,

La decision de hipotecar al pais en el pasado fue tomada
en los cendculos palacicgos del gobierno. La decision de
liberar y cancelar esa hipoteca al nacionalizar el hierro vy el
petroleo fue objeto del mayor despliegue publicitario de
acalorada controversia, hasta ahora no conocida en la historia
de Venezuela. Y asi tendrdn que ser las trascendentales
decisiones que al comenzar este ano debemos tomar sobre el
aprovechamiento del crédito publico, para darle sentido vy
objetivos a la nacionalizacién del petréleo que tiene que
significar la auténtica independencia econémica de Venezue-
la.

Ahora tenemos que adoptar una vision prospectiva del
desarrollo, sin el control del monopolio extranjero, para ser
construido desde adentro. La nacionalizacién nos brinda la
oportunidad para disefar, formular y construir por nosotros
mismos, con nuestra mente y nuestra capacidad creadora, cl
concepto y modalidad del desarrollo para el cual tendremos
que trabajar esforzadamente desde este presente y hacia el
futuro. Estamos nacionalizando las decisiones.

Sélo comprometiéndonos en este integral y grande estuerzo
nacional el pafis podrd ir adquiriendo mayor autonomfia,
reduccion auténtica de la dependencia econdmica, apareada
con la reduccion de la dependencia tecnofégica y cultural. Sila
nacionalizacién sélo significa un cambio en las manos que han
de manejar el petrdleo, siguiendo tradicionales esquemas de
consumo y produccién, nuestra dependencia continuard mas
acentuada que ahora y de manera indirecta, nuestro petréleo
seguird siendo ajeno. Los patrones futuros de consumo y de
producciéon estaran indefectiblemente ligados a estas grandes
decisiones para presionar un cambio en los patrones de
produccién de bienes finales y de bienes de capital. De ahi el
gran énfasis puesto en la educacion superior, técnica y de
posgrado, que conllevard necesariamente a sustituir tecnologia
importada, primero por la modalidad mixta donde se compren
esquemas y planes previamente disefados seglin nuestras
exigencias y necesidades, y luego, por una modalidad auténo-
ma, donde nos seguiremos nutriendo de los conocimientos
cientificos universales que son patrimonio de toda la humani-
dad, independientemente del lugar geogrifico donde se hayan
originado, pero crearemos y desarrollaremos desde su inicio
una tecnologia nacional, adaptada a las necesidades reales del
pafs y de la América Latina.

La solidez de la economia nacional no puede ponerse en
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duda. Hacen mal, no contra el gobierno sino en perjuicio del
pafis, quicnes usan del rumor como arma politica o expresion
de frustraciones de las cuales no tenemos culpa en c¢sta
vigorosa, irrenunciable, reordenacién de la cconomia y lucha
contra los privilegios que nos hemos propuesto como irrevo-
cable accién del gobierno.

Las reservas internacionales para el mes de diciembre son
de 8397 millones de doblares: 4 140 millones en cl Banco
Central y 4257 en ¢l Fondo de Inversiones de Venezuela.
Las reservas del Tesoro ascienden a 5 300 millones.

El patrimonio del Fondo de Inversiones es de 22 500
millones de bolivares, de los cuales 2000 millones son
intereses devengados, revelando una tasa de rendimiento que
demuestra la aviesa y falsa informacién de que Venezuela
tiene recursos en el exterior a bajos intereses.

Se esgrime con frecuencia el argumento de que el gobier-
no ha gastado en los ditimos dos anos 80 000 millones de
bolivares y sostienen que esta magnitud excede al monto
total de gastos realizados en los cinco anos del periodo
constitucional anterior. Para demostrar que es falsa dicha
afirmacién, basta destacar que los ingresos del sector ptblico
consolidado (Gobierno central, gobiernos regionales, munici-
pales, institutos y empresas del Estado) en los dos afios fue
de 91 564 millones de bolivares, distribuidos en la siguiente
forma:

Gastos corrientes 35545
Gastos de capital, amortizacion de la deuda y
superavit 56 019
Distribuidos asi:
a] Aporte a fondos de financiamiento 23 000
b] Gastos de inversion y aportes a empresas del
Estado 26 823
c] Pago de deuda 4083
d] Superdvit del Gobierno central 2113

Como puede observarse, mi gobierno tuvo la previsién de
sustraer de los gastos la cantidad de 23 000 millones de
bolfvares como un fondo de reserva que ha sido colocado en
el exterior; asimismo, ha destinado a inversiones para la
modificacion de la estructura productiva del pais la cantidad
de 26 823 millones de bolivares.

El Gobierno nacional se compromete a adelantar las
acciones que eviten el despilfarro en la administracion pabli-
ca. En el Congreso Nacional reposan proyectos como la Ley
Orgdnica del Presupucsto, indispensable para este propodsito.
Introduciremos la Ley Organica de Crédito Pdblico que
maodifica la vigente para impedir endeudamientos encubier-
tos, y la Ley Organica de los Entes Descentralizados para
someter a control la gestion de los institutos auténomos vy
empresas del Estado que han sido los mas onerosos para la
gestion puUblica. Se adoptaran criterios de eficiencia por
medio de los cuales se evaluara si el Estado, que tiene la
responsabilidad de administrar las industrias bdsicas de la
nacién, debe continuar o no actuando en determinadas dreas
no basicas. No se vacilara y muy pronto quedard demostra-
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do, en la liquidacion de oficinas, institutos o empresas del
Estado que no estén prestando los servicios adecuadamente o
que lo hagan de modo excesivamente oneroso.

La proteccion y el aprovechamiento global de las riquezas
tangibles ¢ intangibles de Venezuela depende de que sepamos
asumir nuestras responsabilidades. Estd en juego la solidez
econdmica de la nacion a mediano y largo plazo. No debe
pasar por alto en este examen de nuestra realidad la amenaza
que sobre la economia constituye la voracidad importadora,
reflejo de una produccién dependiente, de la injusta distribu-
cién de la riqueza y de los ingresos, donde se afirma el
consumo no esencial satisfecho directa o indirectamente por
el capital, tecnologia e insumos importados. Este ha sido el
mecanismo que explica el sacrificio de tanta riqueza Gtil para
satisfacer tanta demanda inatil. De nada valdrdn las divisas
que generen las industrias del petrdleo y del hierro si las
vamos a dilapidar de inmediato en la adquisicion de cachiva-
ches importados. No podemos nacionalizar las riquezas basi-
cas para complacer extravagancias consumistas o la imitacion
irracional de gustos extranjeros. El futuro de nuestra econo-
mia y el bienestar de nuestro pueblo dependerdn del buen
aprovechamiento que hagamos de los ingresos en divisas. La
responsabilidad primordial corresponde al Estado, que es el
guardian de las reservas internacionales, el propietario mayor
de los .balances del pafs en el exterior y el principal
importador.

Actuaremos con la misma seriedad y ponderacion que
caracterizd el proceso de la nacionalizacion del hierro y del
petréleo. Se intentard con decision y sin renunciamientos ni
claudicaciones, perfeccionar métodos administrativos, orien-
tar el gasto y la inversidn hacia las dreas prioritarias para el
desarrollo nacional.

El poder municipal es indispensable que se incorpore
plenamente a estas grandes responsabilidades nacionales. En
las mayores agrupaciones urbanas deberd asumir los compro-
misos para con su propia comunidad, dispuesto a proveer fos
servicios necesarios para el desarrollo local y para la atraccion
de nuevas actividades econdmicas a su drea de influencia.
Resulta dificil exigir eficiencia financiera a las entidades del
Poder Nacional, si éstas deben cumplir no sélo con su
funcidn especifica sino también con aquellas que deberian ser
responsabilidad de la comunidad misma, a través de sus
municipios.

Las palabras que hoy digo no quieren ser ni una condena
ni una rememoracion del pasado. Como Presidente de Vene-
zuela deseo mirar hacia el futuro y hacer presente ante mis
compatriotas la necesidad de pensar en voz alta y a gran
distancia. No podemos continuar atados a la vieja tradicion
latinoamericana de trasladar culpas, justificar errores o de
encomendar nuestras soluciones a los azares del tiempo. Lo
gue tenemos ahora que hacer es el presente, que es un modo
de comenzar a vivir el futuro.

El éxito o el fracaso de la industria petrolera no depende-
ra de fuerzas magicas, de misteriosos atributos del gobernan-
te o de los directivos de las empresas. La capacidad de la
nacién como ser historico adulto, es la que estd en juego.
Accidén disciplinada, voluntad de trabajo es lo que ahora se
nos exige. Antes que todo es un acto de moral colectiva y de
conviccion nacional.
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El éxito de la nacionalizacidén de la industria petrolera lo
alcanzaremos. Dependera de nuestra competencia para produ-
cir nacionalmente en términos compatibles con el interés
nacional; de organizar eficientemente el desarrollo industrial;
de acumular e innovar tecnologias. Lo que quiere decir,
compromiso que adquirimos con la inteligencia venezolana,
con la claridad para pensar, con la fuerza para organizar, con
la habilidad para asimilar y comunicarnos, y con la audacia
para tomar las decisiones que nos impone el momento
historico que estamos viviendo.

Los grandes programas que debe acometer el Estado en el
sector de la produccion agricola e industrial, no producirdn
los efectos positivos si no se proyectan de manera racional
sobre nuestro espacio econdémico y difunden sus resultados
en beneficio de las mayorias nacionales. Ya hemos emprendi-
do con voluntad indoblegable el rescate de nuestra agricul-
tura. Pero se hace ahora necesario que se armonicen el
crecimiento agricola y el crecimiento industrial. Los planes
para la provincia acusan una fuerte reasignacion de recursos
gue rompen la tendencia historica de concentracion de las
inversiones en la region centro-norte costera y avanzan hacia el
desarrollo integral del pais.

Ademds de los planes y de los programas industriales y
energéticos ya conocidos para la region de Guayana y de los
carboniferos y siderargicos del Zulia, a los cuales se refieren
los decretos gue hemos dictado en el dia de hoy en la
reunion del Consejo de Ministros en Mene Grande, el desa-
rrollo regional contempla para la zona centro-occidental un
conjunto de proyectos vinculados a su vocacion agricola y
ganadera, asi como otros de cardcter automotriz y pesquero
que habrdn de localizarse en dreas que no ofrecen condicio-
nes para la explotacion agropecuaria.

Particular importancia concedemos a los proyectos desti-
nados a la Peninsula de Paraguand en donde ademis del
desarrolio ya iniciado de la zona franca industrial, se insta-
lard un complejo petroguimico de aromaticos.

En la region andina se orienta la consolidacion y expan-
sion de la actividad agropecuaria y forestal, asi como la
promocion de un sector industrial dinamico ya iniciado con
la SiderGrgica del Estado Tdchira y que se continuara
prontamente con la explotacion de las minas de Bailadores.

Los planes de desarrolio de la regidon nororiental tienden a
diversificar sectorialmente las inversiones promoviendo con-
juntamente la actividad industrial, agropecuaria, minera fo-
restal y turistica. All{ se ubicardn industrias petroquimicas y
automotriz, correspondiendo a las primeras al complejo
olefinico de oriente. En la zona de Maturin se localizé el
proyecto de vidrio flotado y se ha decidido una inversion de
varios centenares de millones de bolivares en las minas de
Niricual, en el Estado Anzodtegui, que ya ha iniciado, por
fin, su actividad.

Finalmente, es necesario mencionar la importancia de la
ejecucion de la primera etapa del plan ferroviario nacional
que pronto sera sometido al debate de la opinion publica.

Sélo asi podemos darle cabal trascendencia a este acto
supremo de la nacionalizacion, que se equipara, por su
determinante influencia en el destino nacional, con aquella
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que asumieron quienes nos entregaron patria libre y dignidad
nacional.

Hemos sido un pafs petrolero sin conciencia petrolera.
Pasamos décadas sin percatarnos de su significacion y de su
caracteristica de un producto natural no renovable. Desde la
escuela y ahora, ya, debemos contraer la responsabilidad de
formar hombres y mujeres que tengan conciencia cabal de su
importancia universal y humana, y que sepan hacer uso
ordenado, moderado y disciplinario del recurso. L.a concien-
cia petrolera debe ser conciencia democratica, porque los
ingresos que la industria produzca deben beneficiar a todos
Jos sectores de la comunidad nacional.

En este dia trascendental y solemne de nuestra vida
nacional hemos de ratificar en nombre del pueblo la solida-
ridad de Venezuela con los pafses del Tercer Mundo. Na-
cimos y vivimos inspirados en las ideas integracionistas de
Simon Bolivar. El escenario de nuestra solidaridad es la
Ameérica Latina. Pero lo es también toda la comunidad de
naciones pobres y pueblos en desarrollo, los cuales son ahora
indispensables para construir el nuevo orden econdmico
internacional, el futuro equilibrio del mundo.

Se ha decidido mantener [a relacion tecnoldgica y comer-
cial con las empresas petroleras internacionales durante el
perfodo de transicidn. Se han celebrado dos tipos de con-
venios, que aseguran respaldo tecnoldgico y la comerciali-
zacion de un volumen satisfactorio de nuestras exportaciones
petroleras para asegurar el flujo de ingresos que requiere el
desarrollo del pafs y mantener nuestra posicion en los
mercados tradicionales.

Los aspectos fundamentales de los convenios de asistencia
tecnoldgica son los siguientes:

El derecho a utilizar las patentes y licencias de los
procesos y disefios usados en las actuales instalaciones de las
concesionarias; consultoria y asesoramiento en la resolucion
de problemas técnicos y operacionales que se presentan en fa
actividad diaria de la industria, servicio que incluye la traida
al pafs de los técnicos requeridos para proporcionar el apoyo
necesario en la solucién de los problemas; servicios de
asistencia y tramitacion de compras en el exterior de mate-
riales y equipos; el envio de ingenieros y técnicos venezo-
lanos en asignaciones de trabajo en el exterior, en empresas
afiliadas y con objetivos especificos de capacitacion; envio
de personal venezolano a cursos de entrenamiento y desarro-
llo en el exterior; informacién y consultas sobre nuevos
desarrollos tecnolégicos relacionados con las unidades de
proceso y las operaciones existentes; informacion y consultas
sobre técnicas y sistemas gerenciales en las distintas ramas
administrativas y de andlisis y coordinacion de operaciones;
actualizacion permanente de manuales de operacién de las
plantas y equipos existentes; suministro y mantenimiento de
diversos programas de computacion utilizados en diversas
fases de la industria.

Un paso importante hacia la independencia tecnoldgica es
la creacion del Instituto Tecnolégico Venezolano del Petrd-
leo, decretado hoy por el Gobierno nacional, que tendra sus
instalaciones en zona adyacente al Instituto de Investi-
gaciones Cientificas (1VIC).

Los contratos de comercializacién responden al firme
propdsito del Estado venezolano de mantener los precios a
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los niveles alcanzados por decisiones de la OPEP, cuya
politica defiende y sustenta el Gobierno nacional.

Esta definicion ha obligado a un sacrificio en los volu-
menes que pudieran colocarse en el mercado, en lo cual no
ha vacilado el Gobierno. Es mas importante la firmeza en los
precios que vender mayor cantidad de barriles, cediendo a las
presiones de las compafias con peligroso debilitamiento de la
OPEP.

La vigilancia de los precios estd garantizada continuamen-
te mediante la revision trimestral de los niveles de precios de
los crudos y productos refinados a que se refieren los
contratos de comercializacion, los cuales cubren un volumen
de exportaciéon sobre 1 500 000 barriles diarios.

En estos convenios el Estado se ha reservado [a opcion de
retener progresivamente un porcentaje de los volimenes de
hidrocarburos contratados, para su comercializaciéon directa.
En este mes de enero, comisiones de Petréleos de Venezuela,
reforzadas con ministros de mi despacho, viajarin por Amé-
rica Latina, del Norte, Europa y Japdn para abrir vias a la
comercializacién directa de nuestro petroleo.

Tanto los convenios de asistencia tecnoldgica como los de
comercializacién, con las revisiones necesarias de acuerdo con
las decisiones de la OPEP, tendrdn duracién de sdlo dos afios
prorrogables por un perfodo igual. De esta manera Petrdleos
de Venezuela no ata sus decisiones por periodos que podrian
ir en detrimento de su independencia de accion y del
propésito fundamental de irnos liberando de lazos permanen-
tes con las compafiias transnacionales.

La indemnizacién que pagara el Estado a las compafifas
nacionalizadas alcanza un total de 4 348 millones de boli-
vares. La inversién bruta acumulada de la industria petrolera
en Venezuela tiene un monto de 23 651 millones de boli-
vares. Conforme al articulo 19 de la Ley Orginica que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocar-
buros, las compaffias deberan depositar el 10% de esa
cantidad, es decir, 2 365 millones de bolivares, en un Fondo
de Garantia cuyo objetivo fundamental es el de respaldar la
existencia y el buen estado de los activos que pasan a
propiedad de la nacion.

La indemnizacién estd calculada sobre la base del valor
neto en libros de las propiedades, plantas y equipos de las
empresas nacionalizadas y serd pagada hoy en Bonos de la
Deuda Piblica, al 6% de interés y redimibles a cinco afios.

En este esbozo general de la realidad venezolana, en el
momento grande de su historia en que rescata la industria y
el comercio de los hidrocarburos, debo reiterar con la
responsabilidad de jefe de! Estado, que el optimismo que
expreso y la conviccion segura de que Venezuela frente a su
gran destino, conviviendo con los riesgos que conlleva su
conducta soberana, llegard a las metas de independencia y
bienestar que nos proponemos.

La nacionalizacion de la industria petrolera tiene y tendrd
dificultades. No puedo negarme a decir, sobria pero clara-
mente ante el pafs, que al gobierno que presido no se le
ocultan esos riesgos que ya hemos empezado a vencer. La
independencia es un riesgo por si mismo. Quince afios de
sangrientas luchas cost6 la independencia que nos legaron los
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padres libertadores. Ahora empezamos en el orden econé-
mico, lo que en el pasado fue en el orden politico y militar.
La independencia, hoy como ayer, es una decisiéon historica
de nuestro pais y hemos de fortalecer la voluntad para
afirmarla y estabilizarla.

Los sectores mds calificados de la opinién publica vene-
zolana han conocido por informacion que les he suminis-
trado directamente, de los escollos, inconvenientes y tro-
piezos que apenas en el comienzo del proceso hemos tenido
que enfrentar. Tanto los pafses industrializados como las
empresas transnacionales saben que Venezuela, abierta al
didlogo y dispuesta al cumplimiento de compromisos y a la
solidaridad internacional, no quebrantard su deber de defen-
der a todo trance el interés nacional, sin concesiones ni
humillaciones a la dignidad del pafs. También saben nuestros
clientes petroleros y las empresas que han suscrito contratos
de asesoramiento tecnoldgico o de compra de hidrocarburos,
que no comprometeremos la independencia de la politica
petrolera nacional y que Venezuela mantiene incoélume su
libertad para escoger los mercados y buscar los apoyos
tecnologicos que mejor se adecuen al interés del pais; que
nuestra politica no va contra ningdn interés legitimo y que
Venezuela aspira a cooperar, a entenderse, a buscar soluciones
equitativas y justas en todos los Ordenes de la economia
mundial, para que las perturbaciones y los desequilibrios
actuales puedan corregirse y el mundo se encamine en los
préximos 25 afios en la direccion de la estabilidad y la
permanencia.

Venezuela puede confiar en las masas trabajadoras que se
han constituido durante todo el proceso de conformacion de
la democracia nacional en el mds consciente y sblido baluarte
de las instituciones que hoy hacen posible la nacionalizacion.
Vigilantes, desde sus organismos sindicales, para que se
respeten y consoliden sus derechos, el gobierno ha recibido
de ellos el respaldo mas resuelto, ajeno a intenciones distin-
tas de las de estimular y apoyar con entusiasmo la irrevo-
cable determinacion de nacionalizar. Los trabajadores son la
expresion ejemplar de unidad nacional, porque han sabido
distinguir lo accesorio y circunstancial de lo trascendente y
definitorio de un proceso fundamental de afirmacién nacio-
nalista que requiere asentarse en la fortaleza espiritual de un
pueblo con fe en sus dirigentes y en las metas supremas de
su gran destino nacional.

Los trabajadores petroleros saben lo que estan haciendo vy
son y serdn la columna central que afianzard la naciona-
lizacion. Sus prestaciones y derechos plenamente garantiza-
dos, para ellos no son mas importantes que su respaldo
fervoroso a la audaz decision que nos devuelve plena sobera-
nfa sobre el petroleo.

El riesgo histérico lo asumimos con la misma responsabi-
lidad conque decidimos ser libres en el comienzo de nuestro
despertar republicano. Todo el pueblo de Venezuela estd
unido en torno a la nacionalizacion. Usaremos los recursos
de la voluntad y de la inteligencia, asi como los del buen
juicio para manejar las dificultades que se presenten. Esta-
remos dispuestos a extraer del coraje de nuestro pueblo las
fuerzas que necesitamos para oponernos a maniobras, abier-
tas o disimuladas, que pretendan disminuir o adulterar los
resultados de la nacionalizacion.

Miramos hacia adelante. Nos encaminamos con paso firme
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hacia el futuro. Aspiramos a que se comprendan nuestros
puntos de vista y a discutir en términos amigables incidencias
o diferencias con empresas y paises. No aspiramos ni quere-
mos fa confrontacion. La rechazamos de antemano, como
negativa para todo esfuerzo de conciliacion en favor del
equilibrio economico y politico del mundo. Lo hemos
demostrado gallardamente en las negociaciones que tan feliz-
mente han culminado.

En este 1 de enero saludo a las venezolanas y a los
venezolanos de todos las tendencias que hoy se identifican
con la decisién histérica que tomamos. A los representantes
de los pafses amigos. A los invitados especiales que con su
presencia solidaria estimulan la voluntad nacional, y a todos
los pueblos del mundo. Formulamos fervorosos votos de
confraternidad auténtica para construir un futuro estable. Y
a los gobiernos les expresamos nuestro deseo por cultivar el
entendimiento, la conciliacion y la amistad. A las empresas
transnacionales que manejaron hasta hoy el comercio y la
industria de los hidrocarburos, las saludamos sin reservas, con
la comprensién del proceso histérico que ha vivido el mundo y
del papel que ellas cumplieron con lo positivo y negativo
de su balance. Sin complejos para establecer nuevos sitemas
de cooperacion o para decidir el finiguito y su extincion.

A las venezolanas, a los venezolanos y a los extranjeros
que con nhosotros conviven, quiero reiterarles con franqueza
y optimismo, que el manejo dc la industria petrolera nos
impondra sacrificios, nos exigird mds de nosotros mismos y
pedird una vida mas sobria, mds austera, porque la felicidad
social no se construye en el derroche y cn la euforia
irresponsable sino con el trabajo metddico y ordenado de
cada dfa.

Venezolanas, venezolanos:

Venezuela decidid la nacionalizacion del hierro y del
petréleo sin segundas intenciones. Afirmdndonos en nuestro
credo democratico, en los principios de la solidaridad vy
confraternidad internacionales, para realizarnos dentro de
una sociedad libre. EI hierro y el petréleo venezolanos
definen nuestro destino. Fe en nosotros mismos y en la
capacidad para construir el futuro. Este dia de hoy es antes
que todo el dia de la confianza nacional.

A los jévenes entrego las Gltimas palabras de este mensaje
de Ano Nuevo. Ano de la juventud. Ano de la nueva
Venezuela. Aqui tienen el reto, la oportunidad de demostrar
su vocacion de servicio por Venezuela. Este es el primer afo
del dltimo cuarto del siglo XX. Dentro de 25 afos despun-
tard el siglo XXI. Venezuela debe ser entonces un pafls
distinto. Es la obra por hacer. La obra de la juventud.

Y concluyo con las mismas palabras que dije en el acto de
juramentacion de la comision que tuvo a su cargo el estudio
del proceso de nacionalizacion del petréleo y en la cual
participaron todos los sectores de la colectividad nacional:
“La prisa no es nuestra. Es del mundo en que vivimos. Cada
dfa se hace mds tarde para lo que ha debido hacerse ayer. Ei
petroleo y las decisiones que lo afectan son universales. lgual
sus posibilidades y alternativas para Venezuela. El petroleo
mueve hoy la historia. Debemos movernos con ella.”

iManos a la obra!





